Basin Aciklamasi

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarinin il Sinirlan ile Birlestirilmesini

Ongoéren Kanun Taslagi Calismalar Hakkinda

Kamuoyuna Duyuru

13 ilde buyiksehir belediyesi kurulmasi ve
il sinirlarinin boyGksehir sinin olarak belir-
lenmesi konusunu kapsayan kanun tasarisi
hazirhigi yapildigi kamuoyuna yansimistir.

Bazi Biyuksehir Belediyelerinin Sinirlarinin
BUyUtulmesi, 13 il’de Yeni Buyiuksehir Bele-
diyesi ve ilge Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasa-
nisi Taslagi Ana Hatlaryla Asagidaki Husus-
lar icermektedir:

®*  Mevcut 14 BuyUksehir belediyesinin sinirlar il
milki sinin olacak sekilde genisletilmekte,

® Toplam il ntfusu 750.000'i asan 13 il’de sinir-
larrilin molki sinirlar olacak sekilde Boyiksehir
Belediyeleri kurulmakta,

* istanbul ve Kocaeli sinirlar icerisindeki orman
kéyleri de dahil olmak Gzere yaklagik 16 bin
kéyun tizel kisiligine son verilip mahalleye dé-
nistirilmekte,

® Buiyuksehir sinirlan icindeki belediyeler gérev
ve yetki agisindan kademelendirilmekte,

® Yeni buytksehir olacak 13 ilde 23 yeni ilce ku-
rulmakta.

® Yerel yénetimler alaninda yasanan bazi sikinti-
larin giderilmesi amaciyla yerel yénetimlerle il-
gili kanunlarda cesitli degisiklikler yapilmakta,

* il genelindeki tom belde belediyeleri ile kdy-
lerin tizel kisiligi kaldinlarak mevcut ilcelerde
ilce belediyesine, yeni kurulan ilcelerde bu be-
lediyelere mahalle olarak katilmakta ve

® BuyUksehir Belediyelerine dénistirilen beledi-
yelerin sinirlari icinde en az bir yeni ilce kurul-
maktadir.

Taslak Dernegimizin yetkili organlarinda
degerlendirilmis olup bu calismanin yasa-
lasmasi halinde ortaya cikaracagi sorunlar
ve sakincalar asagiya 6zetlenmistir.
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Buyuksehirler sinirlarinin il sininni kapsayacak sekil-
de genisletilmesi il idaresi sisteminin ortadan kaldi-

rnlmasinin yolunu acacaktr.

il idaresi sisteminin agindirlmasi tasrada “devletin
tarafsizligini ve hukukun Ustinlogini” uygulayacak
makamlarin zayiflamasina ve zaman igerisinde or-
tadan kalkmasina yol acacaktir. il idaresi sistemin
aginmasi kamu dizeninin saglanmasinda giclik-
lere sebebiyet verecektir. Halbuki il idaresi sistemi
yerel demokrasinin saglikli igslemesinin en buyok
teminatidir.

Buyuksehir belediye sinirlarinin il sinirlarina ¢ika-
nimasiyla kendiliginden bélgesel yénetimler ihdas
edilmis olacaktir. Yerel yénetim dizeyinde ortaya
ctkan bu yapilanma bélgesel otonomiyi gindeme
getirecektir.

Bu sistem demokratik bakimdan sakincalar barin-
dirmaktadir. Vatandagin secilmis kisilere yakinhig
ortadan kalkacaktr. Karar mekanizmalarina vatan-
dagin katiimi séz konusu olmayacaktir.

Kocaeli ve Istanbul rnekleri tlke geneli icin gecer-
li degildir. istanbul ve Kocaeli'/nde kentte sunulan
hizmetlerin koordinasyonunu gerekli kilacak yapi-
lanma mevcuttur. Yeni kurulacak biyiksehirlerin
hicbirinde koordinasyon gerektirecek hizmet bitin-
[6gGnu zorunlu klan fiziki kosullar bulunmamakta-

dir.

Tum dinyada oldugu gibi belediyecilik anlayisi ge-
nis kirsal alanlara hizmet vermeye uygun degildir.
Yerel yonetimlerin dinyada gelisim seyrine bakil-
digi zaman kirsal alanlan icine alan belediyecilik
anlayiginin higbir zaman gelismedigi gérilmektedir.
Kirsal alanlar icin hep 6zel yerel yénetim modelleri
gelistirilmistir.

Mevcut biyiksehir belediyelerinde imar uygula-
malar alaninda yasanan sorunlar, gecekondulas-
manin bir torlG ¢ézilememis olmasi, strip giden
yolsuzluk ve yozlasma egilimleri, sehir rantinin ver-
gilendirilememesi bu alandaki beklentinin bosa ¢i-
kabilecegi kanaatini pekistirmektedir.



Biyiksehirler kurulurken optimal &lcek belirlemeye
yénelik bir drgutlenme olmamig, zaman iginde de
bir asama saglanamamigtir. Bu durum biyuksehir-
lerin kaynaklarn ne kadar etkin kullanip kullanma-
diklar sorusunu acikta birakmigtir. Yeni yapi optimal
8lgek sorunun daha da biyimesini beraberinde
getirecektir.

Biyiksehir belediye baskaniyla hikimetin farkls
siyasal partilerden olmasi durumunda il genelinde
kamu hizmetlerinin aksamasi séz konusu olabile-
cektir. Il sinirlan ile drtisen boyiksehirlerde giicli
belediye baskanhgi yapisi ile birlesince politik ola-
rak kargl konulamaz gi¢ odaklar olusacaktr. Bu
sebeple Avrupa Ulkelerinde merkezi hikimet bu-
yuksehirlerde uygulayacagi biyik projeleri valilikler
araciligr ile uygulamaya koymakta biyiksehirlerde
merkezi hikimetin temsilcisi olan valinin rol ve
fonksiyonunu artirmaktadir.

Mevcut  biyuksehirlerin - kullandiklan  kaynaklara
oranla ne élcide etkin ve verimli hizmet sunduk-
lar tartigmalidir. Bu birimlerin gérev alanlarinin il
sinirlanini kapsayacak sekil genigletilmesi etkinli ve
verimlilik agisindan yeni sorunlarn ortaya gikacaktir.

Buyuksehir olarak kurulmasi benimsenen illerin ne-
den buytksehir yapildigi, benzer durumda olanla-
rin neden secilmedigiyle ilgili rasyonel bir gerekce
yoktur.
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Buyuksehir belediyelerinin gérevlerini sininyla
tanimlamak yerinden yénetiminin bir uzantisi olan
iller idaresi ilkesine aykinlk olusturacaktir. Bu birim-
lerin bircok alanda gérev Ustlenmesi, merkezden
ybnetim-yerinden yénetim ilkesiyle getirilen dengeyi
sarsacak, yerinden yonetim ilkesi hem “yerel yéne-
timler”, hem de bu birimler icinde yer alan beledi-

yeler lehine bozulacaktr.

Anayasanin “Mahalli idareler; il, belediye veya kéy
halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini” ifadesinde
yer alan “il” “belediye” ve “kéy”, halklarinin i ice
girmesine meydan verecektir. “Belediye” halkinin
gérevini Ustlenen birimlerin Anayasaya aykiri olarak
“il” ve “kdy” halkinin gérevini Ustlenen idarelerin
gorev ve yetkilerine el atmasi anlamina gelecektir.

“Mahalli misterek ihtiyaglan” karsilamak Uzere ku-
rulmus kamu tizel kisileri olan yerel yénetimlerin
giclenmesi il idare sisteminde ortaya cikacak bu
boslugu dolduramayacaktir. Cinky yerel yénetim-
lerin devleti temsil etme gibi bir gérev ve kaygilan
yoktur. Organlan segimle geldikleri icin guglerini

devletten degil, yerel halktan almaktadirlar. Strek-
li giclenen yerel ydnetimlerin halkin ihtiyaci deyip
dogrudan milli egemenlik alanina giren konulara
el atmalan strecin dogal sonucudur. Secimle gé-
reve gelen valiler icinde ayni durum séz konusu-
dur. Bu durum, federal yapi, otonomi, ézerklik gibi
tarhismalar beraberinde getirecektir. Tasrada devlet
oforitesinin kaybolmasi, tartigmalarn daha da alev-
lendirecektir.

Buyuksehir sinirlarinin il sininni kapsayacak sekilde
genisletilmesi yerellesme egilimleriyle tezatlik olus-
turmaktadir. Bu uygulama ‘subsidiarite” ilkesine,
yani ihtiyaclarin en yakin yénetim birimleri tarafin-
dan karsilanmasi ilkesine de aykindir. Ulkemizde
gindemde olan bu yasa tasarnsi ile kararlarin ve
hizmetlerin vatandasa en yakin olan birimler tara-
findan yiritolmesi séz konusu olmayacagr gibi ge-
nel siyasetin diginda htkimet politikalarinin diginda
farkli uygulama sonuclarinin ortaya gikmasina se-
bebiyet verecektir.

Subsidiarite ilkesinin fonksiyonlarindan séz edilirken
dzellikle bélgesel farkliliklarin ve cesitliligin korun-
masina hizmet edecek bir ilke olarak ele alinmistir.
Ancak bu yasa tasarisi agikca bélgesel farkhliklarin
ve cesitliligin korunmasini ortadan kaldirmaktadir.
Yaklagik 16.000 kéy tizel kisiligi ortadan kaldiril-
makta ve mahalleye dénistirilmektedir. Mahalle-
lerin tozel kisiligi ve kendi baglarina karara alma
ve uygulama olanaklar bulunmamaktadir. Tizel
kisiligi kaldirlan bu kéylerin bircogu farkl kiltirel
kimlik ve yapi barindirmaktadir. Ulkemizdeki bi-
yUksehir belediyesi karar mekanizmalarina katilim
sUrecleri incelendigi zaman tizel kisiligi kaldinlan
bu kicik topluluklarin ve birimlerin artik karar me-
kanizmalarina katiimlar séz konusu olamayacaktir.
Ayrica Ulkemizde kéyler bir yerel yénetim birimi bir
hizmet birimi olmanin étesinde vatandasglar igin bir
kimlik ve aidiyet duygusunu saglayan birimlerdir. Bu
kapsamda bu yasa tasarisinin acikca bélgesel fark-
hliklarin ve gesitliligin korunmasini amaclayan sub-
sidiarite ilkesine aykindir. Ayrica biyiksehir beledi-
yelerinin il sinirlari ile birlestiriimesi sonucu bu alt
birimlerin olusturmus olduklan birlikler de ortadan
kalkacaktir. Ulkemizde bir kismi Avrupa’daki devlet-
ler buytkliginde olacak olan biyiksehir sinirlar
icerisinde farli kilttr yapilari ile karar mekanizma-
lari icinde yer almalar varlik géstermeleri mimkin
olmayacaktir. Dolayisiyla bu yasa tasarisi AB toplu-
lugu icin temel ilke haline gelmis olan subsidiarite

ilkesinin ihlal edilmesi anlamini tagiyacaktir.
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